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TERMO DE REFERENCIA N° 17941326 / 2024 - TIMG/SUP-ADM/DIRFIN

TERMO DE REFERENCIA

1. Area Demandante: Diretoria Executiva de Financas e Execucdo
Orcamentaria — DIRFIN.

2. Objeto: Emissdo e administracdo de cartdo de pagamento para
utilizacdo, pelo TIMG, como meio de pagamento nas suas aquisicoes de
bens e servicos em regime de adiantamento financeiro.

3. Modalidade de licitagao: Contratacdo direta — Artigo 25, caput,
Inexigibilidade de licitacdo.

4. Justificativa:

Possibilitar o confrole efefivo nos procedimentos afins a
disponibilizacdo de recursos financeiros aos Orgdos da Secretaria do Tribunal de
Justica e da Justica de Primeiro Grau para realizar pequenas despesas em regime
de adiantamento financeiro, previsto no art. 68 da Lei n°® 4.320 de 17 de marco de
1964, que, pelas suas caracteristicas, exigem tratamento diferenciado.

Contudo, o sistema utilizado pelo TIMG para processamento das
despesas sob o regime de adiantamento, denominado CAD, estd ultrapassado.

Notadamente em funcdo de sua linguagem de programacdo
(clipper), que se mostra descontinuada e ultrapassada, e por apresentar inUmeras
falhas operacionais, o atual sistema ndo permite prover as alteracdes necessarias
para melhoria na rotina e no controle dos trabalhos da CODES, unidade
responsavel pelo processamento deste tipo de despesa.

Justificativa outra, que merece destaque, diz respeito qos
procedimentos financeiros propriamente ditos utilizados nas concessdes, ou sejq,
para antecipar o numerdrio necessdrio a realizagcdo das despesas o TIMG utiliza
para crédito a conta bancdria dos proprios servidores e magistrados, o que
acarreta em maiores dificuldades, sejam operacionais ou de controle.

Além das dificuldades acima, existem outras inUmeras razdes que
nos levam a justfificar o desenvolvimento/obtencdo de novas rotinas para
concessdo dos adiantamentos, tais como: a descontinuidade do atual sistema
por parte da nossa drea de informdtica, a incompatibilidade do sistema com os
computadores em uso pelo TIMG, o elevado volume de tfransacoes € a enorme
dificuldade de obtencdo de informacdes gerenciais, as quais, s6 para ficar em
poucos exemplos, nos leva a necessidade urgente de aprimoramento das rotinas.



Esse contexto de necessidade e dificuldades se vé atenuado por
ferramenta j& em uso por outros érgdos publicos, que tém na solucdo ofertada
pelo Banco do Brasil SA a possibilidade de aprimoramento e o favorecimento da
gestdo sobre este tipo de gasto.

A oportunidade de atualizacdo de normas e a compatibilidade
com o atual Plano de Gestdo da Presidéncia sdo outros fatores que ajudam a
fortalecer as justificativas para a contratacdo pretendida.

Assim, a contratacdo do Cartdo de Pagamento ofertado pelo
Banco do Brasil, se apresenta como solucdo vidvel e aderente aos modelos de
gestdo em curso no Tribunal, ndo tem custo de implantacdo e nem de transacdo,
sendo plenamente aplicdvel em termos operacionais pela CODES, setor
responsavel pelo processamento dos adiantamentos financeiros, e ndo apresenta
barreiras ou conflitos do ponto de vista das normas internas, as quais poderdo ser
totalmente aprimoradas.

Finalmente, € um cartdo de pagamento com liguidacdo imediata,
validade internacional, criado para proporcionar agilidade, controle, seguranca
e modernidade na utilizacdo dos recursos publicos. Com os objetivos de reduzir
custos, facilitar o processo de compras, controlar os gastos e proporcionar
transparéncia.

5. Algumas das vantagens para o Tribunal de Justica de Minas Gerais:
5.1. Planejamento dos Gastos;

5.2. Definicdo de tipos de gastos e limites, de acordo com orcamento
destinado a Unidade e seus Centros de Custos;

5.3. E possivel personalizar o uso do cartdo de acordo com @
necessidade da Unidade, do centro de custo e do portador.

5.4. Eficiente mecanismo de controle de gastos;

5.5. Acompanhamento das despesas via ASP(Autoatendimento Setor
PUblico);

5.6. Relatdérios mensais;

5.7. O Tribunal de Justica de Minas Gerais solicitard ao contfratado a
emissGo de cartdoes para entrega aos portadores por ele indicados; e

5.8. O cartdo é confeccionado sobre a inteira responsabilidade do
contratado, obedecidos aos criterios e padroes tecnicos e de seguranca
internacionais.

6. Empresa a ser Contratada: Banco do Brasil S/A.

7. Justificativa da Escolha do Banco do Brasil S/A.

As funcionalidades do cartdo de pagamento BB foram
estabelecidas tomando-se por referéncia conceitos normativos relacionados &
execucdo orcamentdria da despesa, em especial os ditames para gastos na
modalidade de adiantamentos. Assim, foram parametrizados os niveis de alcada
e ordenamento de despesa, os fluxos financeiros para desembolso, limites de
gastos por periodos e ainda os prazos e requisitos para prestacdo de contas, os
quais seguem convergéncia com as exigéncias constantes dos normativos da
espécie;

A adesdo ao Cartdo de Pagamento ndo configura relacdo de
credito e sim de prestacdo de servicos entre o cliente e o Banco do Brasil, sendo



regida em confrato especifico, razdo pela qual a modalidade de servico ndo se
subordina as normas da Resolucdo n.° 43 do Senado Federal, que trata dos limites
e condicdes para readlizacdo de operacdes de crédito dos Estados, Distrito
Federal e Municipios. Os demais produtos existentes sdo ofertados a partir da
modalidade estabelecida como crédito, razdo maior da singularidade do
produto ofertado pelo BB;

Outro item de fundamental importéncia e que também €& uma
exclusividade do Cartdo de Pagamento do Banco do Brasil € que somente ele
permite a prestacdo de contas via fatura/relatdério dos valores lacados por cada
titular dos cartdes. Os demais produtos existentes s6 oferecem esta possibilidade
de prestacdo de contas via fatura/relatério quando contratados na modalidade
crédito, o que ndo nos € permitido neste caso;

Possibilidade de “travamento” das operacdes em relacdo ao tipo
de despesa que se queira autorizar como gastos. Esta funcionalidade permite
que os cartdes apenas possam ser utilizados em objetos de gastos previamente
estabelecidos, o que o torna compativel com o direcionamento exigido para
determinados tipos de gastos nas hipoteses de adiantamentos;

O produto BB possibilita também a definicdo das autoridades
competentes para credenciamento, emissGdo de cartdes e usos de maneira
customizada com as competéncias e estruturas administrativas do Tribunal, o que
ndo se verifica em outros produtos do mercado.

E importante assegurar que o "diferimento" do pagamento da
despesa representa uma grande vantagem do cartdo. E isso porque entre a data
de aquisicdo dos bens ou servicos e o efetivo pagamento da fatura hd um
intervalo de tempo em que o0s recursos permanecem na Conta corrente deste
Tribunal de Justica, gerando remuneracdo dos recursos por maior periodo,
diferentemente do adiantamento financeiro na forma atualmente adotada, que
€ mediante credito na conta corrente pessoal do servidor responsavel. Essa é
outra caracteristica que evidencia o requisito de singularidade do produto
oferecido pelo BB.

Ademais, restou comprovado por meio do evento 17961999 de que
os produtos ofertados pelas demais instituicoes financeiras Nndo possuem as
caracteristicas presentes no cartdo de pagamento do Banco do Brasil,
confimando de forma inquestiondvel o rigor de exclusividade/singularidade
presente na solucdo que se pretende contratar.

8. Especificagcdo do Objeto: As especificacdes técnicas, condicdes de
contratacdo e de execucdo do objeto permanecem inalteradas, tal
como previstas na Minuta de Contrato, as quais continuam atendendo
plenamente as necessidades do Tribunal de Justica.

8.1 Os procedimentos internos para adequacdo a nova forma de
operacionalizacdo serdo definidos por meio de normativo interno
proprio.

9. Detalhamento do Objeto:

9.1.Usudrios: Orgdos da Secretaria do Tribunal de Justica e da Justica de
Primeiro Grau.

9.2. Quantidade aproximada de cartoes: 1.300.

9.3. Condi¢coes de Emissdo, Operacionalizagao e uso dos Cartoes:
conforme disposicoes constantes da Minuta de Contrato, Anexo | a este
Termo de Referéncia, as quais atendem plenamente as necessidades do
Tribunal de Justica.



9.4. Tipo de Transagoes: pagamentos de despesas em forma de débito
em conta corrente e saques de dinheiro em espécie em agéncias, PAB’s
e Terminais de autoatendimento da contratada.

9.5. Tipos de Despesas: compras de bens e servicos conforme normativo
proéprio do TIMG.

9.6. Valores Limites de Utilizagao: serdo definidos por meio de normativo
proprio do TIMG.

10. Obrigagoes do Tribunal: conforme Minuta de Confrato, Anexo | a este
Termo de Referéncia.

11. Obrigagoes da Contratada: conforme Minuta de Contrato, Anexo | a
este Termo de Referéncia.

12. Recebimento: conforme Minuta de Contrato, Anexo | a este Termo de
Referéncia.

13. Pagamento: O confrato serd sem 6nus para o Tribunal.

14. Sangoes: conforme Minuta de Contrato, Anexo | a este Termo de
Referéncia.

15. Vigéncia do Conirato: 60 (sessenta) meses, contados da assinatura
do contrato.

16. Valor Estimado da Contratagao: O contrato serd sem énus para o
Tribunal.

17. Gestor do Contrato: Eduardo Antonio Codo Santos, TJ-9450-8, Diretor
Executivo de Financas e Execucdo Orcamentdria.

Documento assinado eletronicamente por José Carlos Alves, Diretor(a) Executivo(a) em exercicio,
em 23/02/2024, as 13:52, conforme art. 1°, § 2°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.
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NOTA JURIDICA N° 38, DE 06 DE MARCO DE 2024.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. NOVA LEI DE LICITACOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. CONTRATACAO DIRETA.
DISPENSA DE LICITACAO. SERVICO PRESTADO POR ORGAO OU
ENTIDADE INTEGRANTE DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
HIPOTESE DO ART. 75, IX, DA LEI N°. 14.133/2021. NECESSIDADE
DE PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DO ARTIGO 72 DA LEI
14.133/2021.  POSSIBILIDADE. PELA LEGALIDADE DE
PROSSEGUIMENTO DO PROCEDIMENTO.

A DIRSEP
Senhora Diretora-Executiva

Trata-se de pedido formulado pelo CODES/DIRFIN, por meio do Despacho TIMG/SUP-
ADM/DIRFIN/GECON/CODES N° 17466058 / 2024, de contratag¢do direta do BANCO DO BRASIL para
emissao e administragdo de cartdo de pagamento para utilizacao, pelo TIMG, como meio de pagamento
nas suas aquisicoes de bens e servicos em regime de adiantamento financeiro, com fundamento na
inexigibilidade de licitagdo prevista no art. 74 da Lei n® 14.133/2021.

O Contrato n° 103/2019, que contempla este objeto, celebrado com o Banco do Brasil
S.A., vencera em 29/04/2024 e nao sera possivel a sua prorrogacdo em razao do decurso do prazo limite de
sessenta meses da avenca inicial, previsto o inciso II do art. 57 da Lei n® 8.666/93, revogada pela Lei n°
14.133/2021.

O expediente aportou anteriormente a esta Assessoria Juridica, que inseriu nos autos o
Despacho TIMG/SUP-ADM/DIRSEP/ASCONT N° 17592921 / 2024, com vistas ao retorno do processado
a DIRFIN para complementagdo da instrugdo do processo, nos moldes estabelecidos no art. 72 da Lei
federal n® 14.133/2021, com posterior retorno dos autos para que esta Assessoria possa ultimar a analise
que lhe incumbe.

Foi incluida manifestagao da DIRFIN (evento 17947387), vazada nos seguintes termos:

“No que diz respeito a contratacdo pretendida, ¢ importante mencionar o art. 74 da Lei Federal n°

14.133/2021, que prevé a inexigibilidade de licitacdo quando invidvel a competicdo. Apds consulta aos
portfolios oficiais dos bancos Itat, Bradesco e Santander, constatamos que os produtos oferecidos estdo
vinculados a cartdes de crédito, o que requer autorizagdo especifica para contratagdo pelo Poder Publico,
1d.17961999.

Em se tratando de produtos vinculados a cartdes de crédito, ou seja, decorrem de pagamento financiado e
contraprestagdo pecuniaria a prazo, nos termos da Resolugdo n.® 43, de 21.12.2001, do Senado Federal, que
"Dispoe sobre as operagoes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
inclusive concessdo de garantias, seus limites e condi¢bes de autorizagdo, e da outras providéncias”, tais
produtos sdo enquadrados como operagdo de crédito, cuja contratagdo pelo Poder Publico depende de prévia
autorizaciio daquela Casa Legislativa, e demais providéncias junto a Secretaria do Tesouro Nacional.

Além disso, a Caixa Econdmica Federal informou, 1d.18123190, que ndo oferece Cartdo Corporativo na
modalidade débito, refor¢ando a exclusividade do Banco do Brasil nesse servigo.

Nesse contexto, como evidenciado na contratagdo anterior, ao longo de mais cinco anos, ndo houve mudangas
na maneira como esses bancos oferecem esses produtos. Fica claro que eles continuam predominantemente



associados a categoria de "cartdes de crédito", o que implica que o Poder Publico necessita atender aos
requisitos estabelecidos na Resolugdo supramencionada.

Logo, a exclusividade do Banco do Brasil na prestacdo dos servicos relacionados a operacionalizacio do
Cartdo de Pagamento, na modalidade débito, mediante pagamento a vista, permanece incontestavel.
Ele continua sendo a tinica instituicdo financeira capaz de fornecer ao Tribunal de Justica o referido
cartdo. Fica claro, entiio, a inviabilidade de concorréncia, levando-nos a entender que a contratacio
proposta se enquadra no conceito abrangente de inexigibilidade previsto no art. 74 da Lei Federal n°
14.133/2021.

Apds a andlise da base legal para a possivel contratacdo, na espécie inexigibilidade, em um esforco
colaborativo e sem qualquer intencdo de interferir nas competéncias exclusivas desta DIRSEP, vamos agora
considerar a viabilidade de contratar diretamente o Banco do Brasil, por meio da dispensa de licitacao.

Conforme consta na correspondéncia eletronica do Banco do Brasil, 1d.18094638, de acordo com a proposta
comercial, ressalvando a proibi¢ao de saques no exterior pelo Tribunal de Justica, ndo havera custo para esta
Casa na prestagdo dos servicos. o BB se propoe a oferecer os servigos de emissdo e administragdo do Cartdo
de Pagamento do Poder Judiciario Mineiro, na modalidade débito, nos mesmos moldes do contrato anterior,
ou seja, sem encargos para o Contratante.

Embora nas licitagdes seja comum haver um valor estipulado que a Administragao esta disposta a pagar como
contraprestagdo pelo servigo ou bem adquirido, em certas situagdes ¢ possivel celebrar um contrato que nao
gere Onus financeiro imediato para o contratante. Isso ¢ vidavel quando a prestacdo do servico ndo depende
necessariamente de uma contraprestacdo econdmica imediata por parte do contratante ao contratado.

Nesta hipotese, o ganho financeiro daquele que administra o cartdo podera vir da oferta e aquisicao de outros
produtos para aquele que utiliza gratuitamente do cartdo, da disponibilidade financeira antecipada para
pagamento de eventual fatura, cujos valores poderdo ser utilizados para operacdo de cambio pela
administradora do cartdo, gerando dividendos, além de diversas outras formas de ganhos.

Com base no exposto ¢ considerando que o valor do contrato correspondera a remuneragdo pelos servigos
prestados, que, neste caso, sera igual a zero, ¢ possivel celebrar um contrato com o Banco do Brasil para a
emissdo ¢ administragdo do Cartdo de Pagamento do Poder Judiciario Mineiro sem que isso represente uma
impossibilidade ou inviabilidade na presta¢do do servigo.

Destarte, salvo melhor entendimento, denota-se a possibilidade de celebracio de contrato com o Banco do
Brasil para a prestacdo dos servicos de emissdo e administracio do Cartio de Pagamento do Poder
Judicidrio Mineiro com valor zero.

A dispensa de licitagdo, nos termos do artigo 75, inciso II, tem seu limite estabelecido em R$50.000,00 para
outros servicos e compras. E importante destacar que toda contratagio por dispensa de licitacdo,
especialmente aquelas previstas no inciso II, deve ser de carater excepcional e de pequeno valor. Caso uma
eventual compra ou prestacdo de servico seja de maior monta e previsivel, o procedimento adequado seria a
realizagdo de uma licitacao.

Diante do exposto, considerando que o contrato nio acarretara énus financeiro para a Administracgao,
pois o valor correspondera a remuneracio pelos servicos prestados, que sera zero, ¢ plausivel, s.m.j., a
dispensa de licitacio para a contratacio pretendida, conforme previsto no inciso II do art. 75 da Lei
Federal n° 14.133/2021, pois o valor esta abaixo do limite autorizado e atualizado de R$59.906,02, pelo
Decreto n® 11.871, de 29 de dezembro de 2023.

Por fim, como forma de coadjuvar os trabalhos dessa Diretoria na analise juridica e tomada de decisao final
sobre a pretendida contratagdo, anexamos copias dos contratos de prestacao de servigos celebrados entre o
Banco do Brasil e o Ministério Publico Estadual e o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, cujos
objetos sdo semelhantes ao almejado por este Tribunal de Justiga, ambos com base nas disposi¢des do inciso
VIII do art. 24 da Lei Federal n°® 8.666, de 1993, dispensando a licitagdo.”

Os autos foram instruidos com a documentagao a seguir:

a) Certidao Negativa de Licitantes Inidoneos emitida pelo Tribunal de Contas da Uniao,
Id. 17489576;

b) Certidao negativa correcional (ePAD, CGU-PJ, CEIS, CNEP e CEPIM), emitida pela
Controladoria-Geral da Unido, Id. 17489601,

c) Certidao Negativa CNIA - Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de
Improbidade Administrativa e Inelegibilidade, emitida pelo Conselho Nacional de
Justica, Id. 17489606;

d) Copia do Contrato firmado entre o Banco do Brasil e o Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais, Id. 18066906;



e) Copia do Contrato n® 93/2023, firmado entre o Banco do Brasil e o Ministério Publico
Estadual, 1d.18070225;

f) Mensagem eletronica do Banco do Brasil e apresentagdo do cartdo de pagamento do
Governo Estadual e Municipal, Id. 18094638.

g) Minuta de Contrato, Id. 18117251;

h) Planilha Pesquisa Portf6lios de Bancos, Id. 17961999, e

1) Correspondéncia eletronica da Caixa Economica Federal, Id. 18123190;
j) Certificado de Registro Cadastral - CRC (18442693).

E o sucinto relatorio. Passa-se a opinar.

A area técnica demandante dispde que se trata de inexigibilidade de licitagdo, contudo,
ventila a possibilidade de dispensa de licitacdo em razao do valor, tornando-se imprescindivel a defini¢ao
do permissivo legal que melhor se enquadra para a contratacao.

Segundo a drea demandante, o contrato tem carater ndo oneroso, haja vista que o Banco
do Brasil S/A ndo cobrara da Administragdo Publica qualquer valor para a prestagdo dos servigos de
emissao e administragdo do Cartdo de Pagamento deste Tribunal de Justica, na modalidade débito,
mediante pagamento a vista, com excecdo da utilizacdo do cartdo no exterior que, conforme previsao no
item 8.7. da minuta contratual do evento 1757098417570984, “pela utiliza¢do do CARTAO, o TRIBUNAL
ficara sujeito ao pagamento da “Tarifa Sobre saques no Exterior”, divulgada pelo CONTRATADO através
das agéncias do Banco do Brasil, que incidira sobre o valor das Transagoes”.

Registra-se que a auséncia de contraprestacdo econdmica imediata do contratante ao
contratado ¢ uma pratica frequente nos casos de contratagdo das administradoras de cartdo. Isto porque,
para a prestacao do servico de administragdo de cartdo, as instituicdes autorizadas obtém seus ganhos das
mais variadas formas.

A administradora de cartdo obtém ganhos de forma indireta, ou seja, sem que crie um
onus econdmico ao contratante. Como exemplo, podemos imaginar os casos em que uma administradora
de cartdo deixe de cobrar qualquer taxa de administragdo, manuten¢do, adesdo ou congéneres do
adquirente do cartdo e, mesmo assim, seja vantajosa a prestacao do servigo de administragao.

O ganho daquele que administra o cartdo podera vir da oferta de outros produtos para
aquele que utiliza gratuitamente, da disponibilidade financeira antecipada para pagamento a vista, cujos
valores depositados poderdo ser utilizados para operagdes de cambio pela administradora do cartdo,
gerando dividendos, além de outras formas de ganhos.

No caso, a administradora podera cobrar um percentual do valor de venda para aquele
prestador do servigo ou fornecimento do bem que aceite o pagamento em seu estabelecimento por meio de
cartdo de pagamento da administradora.

Esse € o entendimento manifestado no Plenario do TCU nos acordaos n® 552/2008 e n°
38/1996.

Considerando que o valor do contrato corresponde aquele pago a titulo de remuneragao
pela prestacdo dos servigos, conclui-se que o contrato sob andlise ndo possui expressdao financeira em
desfavor deste Tribunal, tendo carater ndo oneroso, exceto pela utilizacdo do cartio no exterior.

Assim, denota-se que € possivel a celebracdo de um contrato sem expressao financeira
imediata, sem que isso resulte, ainda, numa impossibilidade ou inviabilidade de prestagdo do servigo pelo
possivel contratado.

Contudo, cabe ressaltar que a DIRFIN ndo indicou neste processado o valor total da
despesa do exercicio financeiro referente as despesas com a utilizagdo do cartdo de pagamento no exterior,
0 que impactaria, inclusive, na analise da proposi¢do da area técnica de contrata¢do direta em razdo do
valor.



Diante do exposto, podemos afirmar que ndo ha impedimento legal na celebracao de
contrato com a administradora de cartdo para a prestagao dos servigos de emissao e administragao do
Cartdo de Pagamento deste Tribunal de Justica, na modalidade débito, mediante pagamento a vista.

Portanto, passamos a andlise da possibilidade de eventual permissivo legal para a
contratagao direta do Banco do Brasil S.A..

Segundo a area técnica, esta contratacao poderia ser formalizada por meio de dispensa de
licitagdo em razdo do valor, com base no art. 75, II da Lei n® 14.133/2021, que tem seu limite vinculado a
R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos) para compras € Servigos.

Toda contratagdo por dispensa de licitagdo, sobretudo a consignada no inciso II do citado
artigo, sera de carater excepcional e de pequeno valor.

Acaso eventual prestacdo de servico revelar-se de maior monta e, ainda, previsivel, o
procedimento seria o da realizagdo do procedimento licitatorio.

Conforme informado pela area demandante, o contrato em referéncia ndo possui
expressao financeira em desfavor da administragdo, tendo carater ndo oneroso, exceto pela utilizagao do
cartdo no exterior, cujo valor ndo foi mencionado pela area demandante.

Considerando que o valor do contrato corresponde aquele pago a titulo de remuneragdo
pela prestacao dos servigos e que no caso sob andlise sera igual a zero, com a ressalva de que ndo restou
demonstrado o gasto de utilizagdo do cartdo no exterior, mostra-se, a priori, plausivel a dispensa de
licitagdo para contratagdo pretendida com espeque no inciso II, do art. 75, da Lei n° 14.133/2021, eis que
dito valor esta abaixo do limite autorizado de R$ R$59.906,02 previsto no citado inciso, atualizado pelo
Decreto n® 11.871, de 29 de dezembro de 2023.

Contudo, de plano, h4 que se elucidar que “dispensa” e “inexigibilidade de licitacdo”
nio sao a mesma coisa. A dispensa constitui-se de hipdteses em que a licitacdo seria viavel, mas a
Administracdo Publica opta por nao realizar o processo licitatorio. As hipoteses de dispensa de
licitagdo estdo previstas no art. 75 da Lei n® 14.133/2021 e sdo taxativas. Assim, a contrata¢do direta com
fundamento na dispensa deve se limitar aos casos especificados em lei. J4 a inexigibilidade de licitagdo ¢
algo que acontece quando a competicdo for invidvel. A inexigibilidade de licitacdo estd prevista no art. 74
da Lei n® 14.133/93, sendo que as hipoteses previstas sdo meramente exemplificativas, podendo existir
outras situacoes além das expressamente contidas no artigo.

A jurisprudéncia do TCU sinaliza no sentido de que a realiza¢do de pesquisa de pregos de
mercado ¢ uma exigéncia legal para todos os processos licitatorios, inclusive para os casos de dispensa.
Nesse sentido os Acordaos 4.549/2014 — Segunda Camara, 1.422/2014 — Segunda Camara e 522/2014 —
Plenéario e que encontram seu fundamento legal no paragrafo quarto do artigo 23 da Lei n. 14.133/2021.

Assim, como a dispensa em razao do valor a licitagdo ¢ dispensavel diante da
possibilidade de concorréncia no mercado, exige-se a realizacdo de pesquisa de preco, diante da
possibilidade de obten¢do do “menor pre¢o” ou “maior desconto” na prestagdo do servigo objeto da
contratacdo, ¢ a necessidade de examinar os valores obtidos na pesquisa de precos sem que se destitua de
juizo critico.

Nao consta dos autos a prospecdo de mercado com no minimo trés ofertas por
administradoras de cartdo.

Ao que tudo indica, tal fato se deve pela afirmagdo da area técnica demandante que “a
exclusividade do Banco do Brasil na prestacio dos servicos relacionados a operacionalizacio do
Cartao de Pagamento, na modalidade débito, mediante pagamento a vista, permanece incontestavel.
Ele continua sendo a unica instituicdo financeira capaz de fornecer ao Tribunal de Justica o referido
cartio. Fica claro, entio, a inviabilidade de concorréncia, levando-nos a entender que a contratacio
proposta se enquadra no conceito abrangente de inexigibilidade previsto no art. 74 da Lei Federal n°
14.133/2021”.

Assim, s.m.j, a hipotese em analise nao se amolda a contratagdo direta em razao do valor.

No ambito da Administracao Publica Federal, a Instrucdo Normativa n® 4, de 30 de
agosto de 2004, da Secretaria do Tesouro Nacional, “dispoe sobre a consolidacdo das instrugoes para
movimenta¢do e aplicagdo dos recursos financeiros da Conta unica do Tesouro Nacional, a abertura e



manutengdo de contas correntes bancarias e outras normas afetas a administracdo financeira dos orgdaos
e entidades da Administracdo Publica Federal”.

Infere-se da leitura dos artigos 1° e 2° da IN STN/MF n° 04/2004, que a
operacionalizacdo da Conta Unica do Tesouro sera efetuada por intermédio do Banco do Brasil ou por
outros agentes financeiros autorizados pelo Ministério da Fazenda.

Considerando que o Banco do Brasil S.A ¢ o Unico agente financeiro autorizado pelo
Ministério da Fazenda, resta por configurada a inexigibilidade de competicdo estampada na lei de
licitagdes, como se verifica em todas as contratagdes de emissdo e administracdo de cartdo de pagamento
corporativo no ambito federal.

Em razdo do principio federativo, a Unido ndo pode se imiscuir em questdes
administrativas e operacionais (forma de pagamento) inerentes a competéncia administrativa dos demais
entes da federagao.

Ao contrario da regulamentagdo no ambito federal, ndo encontramos no Estado de Minas
Gerais normas que determinasse a atuagdo exclusiva do Banco do Brasil S.A. na operacionalizagdo da
Conta Unica do Tesouro Estadual que nos permitisse afirmar, sem sombra de divida, que se trata de
inexigibilidade de licitagao.

No caso concreto, verifica-se que a pesquisa realizada pela DIRFIN, junto aos
fornecedores, restringiu-se exclusivamente nas informag¢des da internet, uma vez que a area demandante
afirma que “apos consulta aos portfolios oficiais dos bancos Itau, Bradesco e Santander, constatamos que
os produtos oferecidos estdo vinculados a cartdes de crédito, o que requer autorizacdo especifica para
contratacdo pelo Poder Publico, 1d.17961999”.

A area técnica fundamentou a impossibilidade de contratacdo destas instituigdes
bancarias com base na Resolucido n® 43, de 21.12.2001, do Senado Federal.

Colhe-se, ainda, da informacgao da area técnica, que foi realizada apenas a consulta, por
e-mail, a Caixa Economica Federal, que “informou, 1d.18123190, que nado oferece Cartdo Corporativo na
modalidade débito, refor¢ando a exclusividade do Banco do Brasil nesse servico™.

No caso, s.m.j, ndo identificamos nos autos consulta formal dos bancos retro
mencionados acerca da existéncia do cartdo de pagamento corporativo na modalidade débito, ndo restando
comprovada a inexisténcia de outros agentes financeiros no mercado capazes de prestar os servigos ora
pretendidos por esta contratacao.

Isto porque, a hipotese de inexigibilidade de licitagdo deriva exatamente da
impossibilidade de competicdo, sendo que no caso do objeto da contratagdo que ora se analisa neste
parecer ndo restou cabalmente demonstrada a inviabilidade de competicao.

Diante da fragilidade da pesquisa de mercado, realizada pela internet e com apenas trés
bancos oficiais, somada a consulta por e-mail & CEF, a continuidade do processo com base na exigibilidade
de licitagdo exigiria a complementacao da instru¢do pela drea demandante.

Entretanto, apos detida analise da documentacdo acostada aos autos e da legislagdo
aplicavel aos casos de contratacdo direta, s.m.j, o permissivo legal para a contrata¢do desejada que melhor
se enquadra na espécie ¢ a previsao contida no inciso IX do art. 75 da Lei n° 14.133/2021, conforme sera
analisado a seguir.

Tal assertiva, inclusive, vai ao encontro de contratos de prestacdo de servigos celebrados
entre o Banco do Brasil e o Ministério Publico Estadual e o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,
anexados pela DIRFIN nos eventos 18070225 e 18066906, respectivamente, cujos objetos sdo semelhantes
ao almejado por este Tribunal de Justica, ambos celebrados com base nas disposi¢des do inciso VIII do art.
24 da Lei Federal n°® 8.666, de 1993, dispensando a licitagao.

Mutatis mutandis, cabe ressaltar que o TCEMG posicionou-se pela possibilidade de
dispensar a licitagdo na contratacdo de instituicdo financeira oficial, contudo frisou a necessidade
atendimento aos requisitos previstos no art. 24, VIII, da Lei (federal) n°® 8.666/93, conforme segue:

Consulta. Dispensa de licitagdo para movimentagdo bancaria em institui¢do financeira oficial. “(...) no que
tange a necessidade de procedimento licitatorio para manutengdo ou abertura de conta e movimentagio
bancarias pela Administragdo Publica, concluiu-se: (...) b) No caso de instituicio financeira oficial,
entendida aqui aquela integrante da Administracio Publica, a licitacio é dispensada, atendidas as



o

exigéncias estabelecidas no inciso VIII do art. 24 da Lei n.° 8.666/93, com redagdo dada pela Lei n.
8.883/94”. (Consulta n.° 735840. Rel. Conselheiro Eduardo Carone Costa. Sessdao do dia 05/09/2007) (Grifo
Nno0ss0)

Portanto, ¢ possivel realizar a contratacdo de forma direta, sem licitacdo, de servigos
bancarios, com base no inciso VIII do art. 24 da Lei n° 8.666/93, cuja redagao foi reproduzida
parcialmente no art. 75, inciso IX da Lei 14.133/21.art. 75, IX, da Lei federal n® 14.133/2021, mas para
isso devem ser cumpridos, imprescindivelmente, os requisitos exigidos pelo referido dispositivo legal,
além do atendimento aos elementos estabelecidos no art. 72 do mesmo diploma legal.

Inicialmente, vale destacar a absoluta submissao da Administragdo Publica ao principio
da legalidade, tal como dispde o art. 37 da Constituicao Federal:

“Art. 37 - A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte (...).” (grifos nossos)

Como se percebe, este principio esta inserido dentre os preceitos fundamentais para a
atuacdo da Administragdo Publica. Na verdade, ¢ ele o reitor de toda a atuagdo estatal, j4 que ao
administrador publico s6 ¢ dado fazer aquilo que a lei o permite.

Seguindo os mandamentos da legalidade, o legislador constitucional determinou que toda
e qualquer contratagdo a ser realizada pelo Poder Publico deve ser precedida de prévio procedimento
licitatorio, como se extrai da analise do inc. XXI do mesmo art. 37 da Carta Constitucional de 1988:

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicoes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica,
indispensadveis a garantia do cumprimento das obrigacgées.” (grifos nossos).

Percebe-se, da andlise do dispositivo retro mencionado, que a regra para a aquisicao de
bens e servicos por parte dos 6rgaos publicos ¢ a realizagdo de certame licitatorio. No entanto, existe uma
série de situagdes em que, diante das peculiaridades do caso concreto, mesmo havendo possibilidade de
competi¢ao, mostra-se inviavel a realizagdo da licitagao.

E exatamente nessa perspectiva que se enquadra a presente demanda.

Nesse sentido, verificando as hipoteses de dispensa de licitagdo prevista no art. 75 da Lei
n°® 14.133/202, ¢ aplicavel a previsao do art. 75, inciso IX, da Lei 14.133/2021, in verbis:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:
[...]

IX - para a aquisicao, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou servigos prestados
por orgao ou entidade que integrem a Administracdo Publica e que tenham sido criados para esse fim
especifico, desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado;

Registra-se que foi excluida a exigéncia de que o orgdo ou entidade que integrem a
administracdo Publica seja criada antes da entrada em vigor da NLLC, o que constava na lei revogada.

Observados os requisitos impostos pelo dispositivo legal em comento, admite-se a
contratacdo mediante dispensa de licitagdo. Vejamos os requisitos necessarios para que se legitime a
contratagao direta:

a) o contratante dos servicos seja pessoa juridica de direito publico interno;
b) o contratado integre a Administragao Publica;

¢) o contratado tenha sido criado para o fim especifico do objeto pretendido pela
Administragdo contratante; e

d) o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado.

Por sua vez, ¢ importante lembrar que o tratamento do processo licitatdrio para as
empresas estatais recebe disciplina em lei propria, em cumprimento ao determinado pelo art. 173 da
Constituicao Federal. Sobre a possibilidade de dispensa de licitagao, dispde o art. 28, paragrafo 3°, inciso I
da Lei 13.303/16:



“Art. 28. Os contratos com terceiros destinados a prestacdo de servigos as empresas publicas e as sociedades
de economia mista, inclusive de engenharia e de publicidade, a aquisicdo ¢ a locag@o de bens, a alienagdo de
bens e ativos integrantes do respectivo patriménio ou a execugdo de obras a serem integradas a esse
patrimonio, bem como a implementagdo de 6nus real sobre tais bens, serdo precedidos de licitagdo nos termos
desta Lei, ressalvadas as hipoteses previstas nos arts. 29 e 30.

§ 3° Sdo as empresas publicas e as sociedades de economia mista dispensadas da observancia dos dispositivos
deste Capitulo nas seguintes situagdes:

I - comercializacio, prestacido ou execucio, de forma direta, pelas empresas mencionadas no caput, de
produtos, servicos ou obras especificamente relacionados com seus respectivos objetos sociais; (negrito
Nnosso)

No caso, ha previsao legal de dispensa de licitagdo nos termos do art. 28, §3° e inciso I da
Lei n® 13.303/16 para a prestacdo de servico de forma direta relacionados com seus respectivos objetos
sociais.

Sendo assim, a seguir, passamos a analise dos requisitos exigidos no art. 75, inciso
IX da Lei federal n° 14.133/2021.

A) O contratante dos servicos deve ser pessoa juridica de direito publico interno:

Este requisito ndo exige grandes discussoes. O contratante, na hipodtese, ¢ o Tribunal de
Justica de Minas Gerais, Orgdo integrante do Poder Judiciario que, em razdo de suas atribuicdes, s
poderia apresentar personalidade juridica de direito publico interno.

B) O contratado deve ser 6rgiao de entidade que integre a Administracio Publica:

Como ¢ sabido, integra a Administracao Publica a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os territorios, os municipios, as autarquias e as demais entidades de carater publico criadas por lei.

O Banco do Brasil S/A constitui, nos termos de formulacao conceitual consagrada pelo
Decreto-lei 200/1967, na redacao dada pelo Decreto-lei 900/1969 (art. 5°, III), sociedade de economia
mista federal.

Portanto, o Banco do Brasil S.A. ¢ uma entidade dotada de personalidade juridica de
direito privado, criada por lei para a exploracdo de atividade econdmica, sob a forma de sociedade
andnima mista federal, cujas a¢oes com direito a voto pertencem em sua maioria a Unido.

O Banco do Brasil S.A. (BB) ¢ uma institui¢do financeira brasileira, constituida na forma
de sociedade de economia mista federal, com participagdo da Unido Brasileira em 68,7% das agdes e,
portanto, integra a Administra¢ao Publica Indireta, nos termos do art. 4°, inciso I, letra “c” do Decreto-Let
200 de 1967, in verbis:

Art. 4° A Administra¢do Federal compreende:
[...]

IT - A Administragdo Indireta, que compreende as seguintes categorias de entidades, dotadas de personalidade
juridica propria:
[...]

¢) Sociedades de Economia Mista.

Sendo assim, citado requisito restou atendido, haja vista que o Banco do Brasil S/A
integra a Administra¢ao Publica Indireta.

C) O contratado tenha sido criado para o fim especifico do objeto pretendido pela
Administracio contratante:

O objeto desta demanda ¢ a contratagao direta do BANCO DO BRASIL para emissao e
administragdo de cartdo de pagamento para utilizagdo, pelo TIMG, como meio de pagamento nas suas
aquisi¢des de bens e servigos em regime de adiantamento financeiro.



O art. 1° do Estatuto Social informa que “O Banco do Brasil S.A., pessoa juridica de
direito privado, sociedade anonima aberta, de economia mista, que explora atividade econémica, na forma
do artigo 173 da Constitui¢do Federal, organizado sob a forma de banco multiplo, estd sujeito ao regime
juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigacdes civis, comerciais,
trabalhistas e tributarios, sendo regido por este Estatuto, pelas Leis n® 4.595/64, n° 6.404/76, n° 13.303/16 ¢
seu respectivo Decreto regulamentador”.

O art. 2° do Estatuto Social prevé que o Banco tem “por objeto a pratica de todas as
operacdes bancarias ativas, passivas e acessorias, a prestacdo de servigos bancarios, de intermediacdo e
suprimento financeiro sob suas multiplas formas e o exercicio de quaisquer atividades facultadas as
instituicdes integrantes do Sistema Financeiro Nacional”.

Por sua vez, o §2° deste artigo estabelece que “Compete-lhe, ainda, como instrumento de
execucao da politica crediticia e financeira do Governo Federal, exercer as fungdes que The sdo atribuidas
em lei, especialmente aquelas previstas no artigo 19 da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964,
observado o disposto nos artigos 5° e 6° deste Estatuto”.

Da leitura do art. 2° do Estatuto Social do Banco do Brasil S.A., verifica-se que citado
Banco opera na prestagdo de todos os servigos bancarios, o que demonstra que ele foi criado com a
finalidade, entre outras, de executar os servigos bancarios definidos pelo objeto pretendido por esta
Administragao contratante.

Diante dessa realidade, exalta-se o cumprimento do presente requisito.

D) O preco contratado seja compativel com o praticado no mercado.

Conforme os autos, o valor do contrato corresponderd a remuneragdo pelos servicos
prestados, que, neste caso, sera igual a zero.

Nesse aspecto cumpre consignar ressaltar o disposto no Anexo constante em evento,
subscrito pelo i. Gerente de Compras (18480505):

O Portal de Compras/MG (SIAD) ndo permite a inser¢do de pedidos com valores negativos ou iguais a zero,
como comprova a mensagem automatica do sistema abaixo reproduzida:

()

Diante do exposto, para atendimento a nova lei de licitagdes ¢ contratos (Lei federal n® 14.133/2021) no que
tange a publicagdo das contratagdes do Tribunal no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), que sdo
enviadas automaticamente via sistema SIAD, sugiro verificar a possibilidade de cadastramento da presente
despesa com o simbdlico valor de R$0,01 (um centavo).

Desse modo, ndo obstante a auséncia de Oonus, considerando que o ato que autoriza a
contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢do do
publico em sitio eletronico oficial e dada a necessidade de disponibilizagdo no Portal Nacional de
Contratagoes Publicas (PNCP) dos avisos de contratagdo direta e dos contratos e termos aditivos, opina-se
pela possibilidade de cadastramento da demanda com o valor simbolico de R$0,01 (um centavo).

Assim, para o atendimento ao disposto na nova Lei de Licitagdes, o presente processado
foi instruido com a Declaragdo de Compatibilidade com o Planejamento Or¢amentéario 18496371, bem
como com a Disponibilidade Orgamentaria 18502666, no valor simbélico de R$0,01 (um centavo),
possibilitando, assim, a disponibilizagao dos atos da pretendida contratagao no PNCP.

Ultrapassados os requisitos previstos no inciso IX do art. 75 da Lei n® 14.133/2021, no
tocante a contratacdo direta, cumpre-nos registrar que a citada Lei apresenta regramento minucioso,
conforme dispde o seu artigo 72, verbis:



Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo
de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o cCOmMpromisso a ser
assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificacdo minima necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Diante da redagdo do art. 72 da Lei Federal n® 14.133/2021, passa-se a analise especifica
da documenta¢do que instruiu este processo administrativo em cotejo com o previsto nos incisos do
referido dispositivo.

Em relagdo ao inciso III do art. 72, a presente Nota Juridica sera juntada aos presentes
autos e atendera o disposto no citado inciso.

No que diz respeito ao inciso I do art. 72, observa-se que a demanda foi formalizada por
meio do Despacho TIMG/SUP-ADM/DIRFIN/GECON/CODES N° 17466058 / 2024 e consta do Termo
de Referéncia do evento 17941326.

Verifica-se que o Termo de Referéncia traz a seguinte justificativa para esta contratacio:

“4., Justificativa:

Possibilitar o controle efetivo nos procedimentos afins & disponibiliza¢io de recursos financeiros aos Orgios
da Secretaria do Tribunal de Justica e da Justica de Primeiro Grau para realizar pequenas despesas em regime
de adiantamento financeiro, previsto no art. 68 da Lei n° 4.320 de 17 de margo de 1964, que, pelas suas
caracteristicas, exigem tratamento diferenciado.

Contudo, o sistema utilizado pelo TIMG para processamento das despesas sob o regime de adiantamento,
denominado CAD, esta ultrapassado.

Notadamente em funcdo de sua linguagem de programacdo (clipper), que se mostra descontinuada e
ultrapassada, e por apresentar inimeras falhas operacionais, o atual sistema ndo permite prover as alteracdes
necessarias para melhoria na rotina ¢ no controle dos trabalhos da CODES, unidade responsavel pelo
processamento deste tipo de despesa.

Justificativa outra, que merece destaque, diz respeito aos procedimentos financeiros propriamente ditos
utilizados nas concessdes, ou seja, para antecipar o numerario necessario a realizacao das despesas o TIMG
utiliza para crédito a conta bancaria dos proprios servidores e magistrados, o que acarreta em maiores
dificuldades, sejam operacionais ou de controle.

Além das dificuldades acima, existem outras inGmeras razdes que nos levam a justificar o
desenvolvimento/obteng@o de novas rotinas para concessdo dos adiantamentos, tais como: a descontinuidade
do atual sistema por parte da nossa area de informatica, a incompatibilidade do sistema com os computadores
em uso pelo TIMG, o elevado volume de transagdes e a enorme dificuldade de obtencdo de informagdes
gerenciais, as quais, s6 para ficar em poucos exemplos, nos leva a necessidade urgente de aprimoramento das
rotinas.

Esse contexto de necessidade ¢ dificuldades se vé atenuado por ferramenta j& em uso por outros 6rgaos
publicos, que tém na solugdo ofertada pelo Banco do Brasil SA a possibilidade de aprimoramento e o
favorecimento da gestdo sobre este tipo de gasto.

A oportunidade de atualizacdo de normas e a compatibilidade com o atual Plano de Gestao da Presidéncia sdo
outros fatores que ajudam a fortalecer as justificativas para a contratagdo pretendida.

Assim, a contratacdo do Cartdo de Pagamento ofertado pelo Banco do Brasil, se apresenta como solugdo
viavel e aderente aos modelos de gestdo em curso no Tribunal, ndo tem custo de implantagdo ¢ nem de
transagdo, sendo plenamente aplicavel em termos operacionais pela CODES, setor responsavel pelo
processamento dos adiantamentos financeiros, e ndo apresenta barreiras ou conflitos do ponto de vista das
normas internas, as quais poderdo ser totalmente aprimoradas.



Finalmente, ¢ um cartdo de pagamento com liquidacdo imediata, validade internacional, criado para
proporcionar agilidade, controle, seguranga ¢ modernidade na utilizagdo dos recursos publicos. Com os
objetivos de reduzir custos, facilitar o processo de compras, controlar os gastos ¢ proporcionar transparéncia.

Em relacdo aos demais elementos citados no mencionado inciso (estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo), veja que o
legislador se valeu da expressao “se for o caso”, o que ndo pode ser tido como uma possibilidade de se
dispensar, de maneira discricionaria, qualquer um dos documentos ali listados. Nao se pode perder de vista
que o objetivo do Estudo Técnico Preliminar - ETP, ¢ evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solucdo, de modo a aferir a viabilidade técnica e economica da contratagao.

Entretanto, tendo em vista a auséncia de Onus para este Tribunal, entende-se como
excepcionalmente dispensavel a elaboracdo do ETP, visto que os custos transacionais de sua elaboracao
seria desarrazoado (alto) em cotejo com o valor servigo a ser contratado, sem evidentes ganhos a qualidade
da contratagao publica.

Resta atendido o disposto no item I do art. 72 da Nova Lei de Licitacdes.

O inciso II do art. 72 prevé que a estimativa de despesa devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23, verbis.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucao do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratacdo de servigos em geral, conforme regulamento,
o valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes
parametros, adotados de forma combinada ou néo:

I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para
consulta de pregos ou no banco de precos em satide disponiveis no Portal Nacional de Contratagoes Publicas
(PNCP);

IT - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um)
ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice
de atualizacdo de pregos correspondente;

IIT - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que
seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagéo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

No caso, foram anexados contratos formalizados com o Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais (18070225) e com o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (18066906) com o
Banco do Brasil S/A, sem 6nus para os Contratantes.

Conforme consta da Manifestacdo do evento 17947387, ndo havera custo para esta Casa
na prestacdo dos servigos, ressalvando a proibicao de saques no exterior pelo Tribunal de Justica.

O Banco do Brasil se propde a oferecer os servigos de emissao e administracdo do Cartdo
de Pagamento do Poder Judiciario Mineiro, na modalidade débito, nos mesmos moldes do contrato
anteriormente celebrado com este Tribunal, cuja vigéncia estd proxima a expirar, ou seja, sem encargos
para o Tribunal contratante.

Para o cumprimento dos incisos II e VII do art. 72 e do requisito previsto no inc. IX
do art. 74, ambos da Lei n° 14.133/2021, basta a demonstracao de que o prego a ser exigido enquadra-se
nos parametros da razoabilidade, como bem ressalta Jorge Ulysses Jacoby:

“Mesmo no caso deste inciso, portanto, devera o responsavel pela contratagio direta sem licitacdo demonstrar
no processo a compatibilidade dos precos cobrados com os praticados no mercado, significando que
compativel ¢ o que se ajusta a uma média do mesmo, sendo despiciendo que seja o mais vantajoso, ou o
menor: ha de ser compativel, razoavel, tdo somente.” (FERNANDES, Jorge Ulysses Jacoby. Idem, 2008. p.
393).



Assim, com base no art. 23, §1°, itens II e III, restou demonstrado pela area demandante

a justificativa do preco com contratagdes similares feitas pelo MPMG e TCEMG e contratagdo em vigor
realizada por este Tribunal.

Diante do exposto, resta devidamente justificado o pre¢co de mercado, com base nos

incisos [ e [T do §1° do art. 23 da lei n® 14.133/2021.

Com relagdo ao inciso VI do art. 72, referente a escolha do fornecedor, a justificativa da

area técnica se encontra no Termo de Referéncia N° 17941326 / 2024 - TIMG/SUP-ADM/DIRFIN, in

verbis:

“7. Justificativa da Escolha do Banco do Brasil S/A.

As funcionalidades do cartdo de pagamento BB foram estabelecidas tomando-se por referéncia conceitos
normativos relacionados a execucdo orgcamentaria da despesa, em especial os ditames para gastos na
modalidade de adiantamentos. Assim, foram parametrizados os niveis de al¢cada e ordenamento de despesa, os
fluxos financeiros para desembolso, limites de gastos por periodos e ainda os prazos e requisitos para
prestagdo de contas, 0s quais seguem convergéncia com as exigéncias constantes dos normativos da espécie;

A adesdo ao Cartdo de Pagamento ndo configura relacdo de crédito e sim de prestacdo de servigos entre o
cliente e o Banco do Brasil, sendo regida em contrato especifico, razdo pela qual a modalidade de servico ndo
se subordina as normas da Resolugdo n.° 43 do Senado Federal, que trata dos limites e condi¢des para
realizag@o de operagdes de crédito dos Estados, Distrito Federal e Municipios. Os demais produtos existentes
sdo ofertados a partir da modalidade estabelecida como crédito, razdo maior da singularidade do produto
ofertado pelo BB;

Outro item de fundamental importancia e que também é uma exclusividade do Cartdo de Pagamento do Banco
do Brasil é que somente ele permite a prestagdo de contas via fatura/relatdrio dos valores lagados por cada
titular dos cartdes. Os demais produtos existentes s6 oferecem esta possibilidade de prestacdo de contas via
fatura/relatério quando contratados na modalidade crédito, o que ndo nos ¢ permitido neste caso;

Possibilidade de “travamento” das operagdes em relagdo ao tipo de despesa que se queira autorizar como
gastos. Esta funcionalidade permite que os cartdes apenas possam ser utilizados em objetos de gastos
previamente estabelecidos, o que o torna compativel com o direcionamento exigido para determinados tipos
de gastos nas hipoteses de adiantamentos;

O produto BB possibilita também a definicdo das autoridades competentes para credenciamento, emissao de
cartdes e usos de maneira customizada com as competéncias e estruturas administrativas do Tribunal, o que
nao se verifica em outros produtos do mercado.

E importante assegurar que o "diferimento" do pagamento da despesa representa uma grande vantagem do
cartdo. E isso porque entre a data de aquisicdo dos bens ou servigos ¢ o efetivo pagamento da fatura ha um
intervalo de tempo em que os recursos permanecem na Conta corrente deste Tribunal de Justiga, gerando
remunerag@o dos recursos por maior periodo, diferentemente do adiantamento financeiro na forma atualmente
adotada, que ¢ mediante credito na conta corrente pessoal do servidor responsavel. Essa é outra caracteristica
que evidencia o requisito de singularidade do produto oferecido pelo BB.

Ademais, restou comprovado por meio do evento 17961999 de que os produtos ofertados pelas demais
institui¢des financeiras ndo possuem as caracteristicas presentes no cartdao de pagamento do Banco do Brasil,
confirmando de forma inquestionavel o rigor de exclusividade/singularidade presente na solugdo que se
pretende contratar.”

Sendo assim, no que diz respeito a razdo de escolha do contratado, requisito do art. 72, inciso VI, vé-se que a
area técnica justificou a escolha diante da apresentacdo da proposta sem Onus financeiro e maior seguranga ao
atendimento da demanda deste Tribunal, concluindo com o pedido de contratagdo direta do BANCO DO
BRASIL S.A.

No que diz respeito ao inciso III do art. 72 da Lei n°® 14.133/2021, sobre a necessidade de parecer juridico e,
em sendo caso, técnico para a constatacdo de cumprimento dos pressupostos instrutdrios, veja-se que a area
demandante encaminhou os autos a esta Assessoria Juridica para atender o requisito legal, o que sera atendido
através desta Nota Juridica.

Na sequéncia,_no que tange ao requisito do item IV do art. 72, ou seja,_a demonstracio da
compatibilidade da previsido de recursos or¢camentirios com o compromisso a ser assumido, vé-se que
este requisito restou prejudicado diante da contratacio sem 6nus ao Contrtante.

Avancando, quanto ao art. 72, inciso V, sobre os requisitos de habilitacio e

qualificaciio da contratada, tem-se que o processo esta devidamente instruido com:

a) Certidao Negativa de Licitantes Inidoneos emitida pelo Tribunal de Contas da Unido,
Id. 18248873;



b) Certidao negativa correcional (ePAD, CGU-PJ, CEIS, CNEP e CEPIM), emitida pela
Controladoria-Geral da Unido, Id. 18248847

c) Certiddo Negativa CNIA - Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Ato de
Improbidade Administrativa e Inelegibilidade, emitida pelo Conselho Nacional de
Justicga, Id. 18248835;

d) Certidao Negativa do CAFIMP, 1d 18248820;
¢) O CRC atualizado, ID 18248826;

f) Declaragao de Nepotismo, ID 18248903; e

g) Estatuto Social, ID 18248903.

Ademais, resta a observacao quanto ao art. 72, inciso VIII, sobre a autorizacao da
autoridade competente. Nesse sentido, os presentes autos deverido ser encaminhados a autoridade
competente para aprovacao desta Nota Juridica e autorizacio desta contratacio.

Assim, o requisito do art. 72, inciso VIII, resta pendente, o que, evidentemente, sera
sanado ao longo da tramitacao interna deste expediente administrativo.

Em sintese, na esteira da fundamentagdo adotada alhures, ndo ha o6bice juridico para a
contratacdo direta, por dispensa de licitagdo, fundamentada no art. 75, inciso IX, da Lei federal n°
14.133/2021, do BANCO DO BRASIL S/A.

No caso concreto, estdo presentes os requisitos dos artigos 75, IX, e 72 do mesmo
diploma, ressalvado o inciso VIII (autorizagdo da autoridade competente) do art. 72 da Lei n® 14.133/2021,
0 que certamente sera sanado pela area competente ao final do curso deste procedimento.

No tocante a minuta do Contrato n° 026/2024 (17570984), relativamente aos aspectos
negociais, foi devidamente aprovada pela drea demandante, conforme Despacho DIRFIN 18633888.

Desse modo, esta Assessoria aprova a minuta acostada ao evento 17570984, registrando
que nossa analise por base, exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a presente data e que foi
analisada sob o prisma estritamente juridico. Recomenda-se que a GECONT altere apenas o fundamento
juridico que embasa a contratacdo em referéncia, para constar o inciso IX do art. 75 da Lei n°® 14.133/2021.

CONCLUSAOQO

Diante do exposto, com base no art. 75, inciso IX, da Lei Federal n° 14.133/2021,
opinamos, s.m.j., pela possibilidade juridica de contratacio do BANCO DO BRASIL S/A para emissao e
administracdo de cartdo de pagamento para utilizacdo, pelo TIMG, como meio de pagamento nas suas
aquisi¢oes de bens e servicos em regime de adiantamento financeiro.

Por fim, cumpre registrar que a presente manifestacdo possui natureza estritamente
juridica, ndo tendo o conddo de chancelar opg¢des técnicas adotadas pela Administracdo, nem de emitir
juizo de conveniéncia e oportunidade.

E este o parecer que submetemos a elevada e criteriosa consideragdao de Vossa Senhoria.

Selma Michaelsen Dias

Técnica Judiciaria

Kelly Soares de Matos Silva
Assessor Juridico I - ASCONT



Documento assinado eletronicamente por Kelly Soares de Matos Silva, Assessor(a) Juridico(a), em
05/04/2024, as 16:44, conforme art. 1°, § 2°, II1, "b", da Lei 11.419/2006.
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DECISAO TIMG/SUP-ADM/JUIZ AUX. PRES. - DIRSEP N° 7603 / 2024

Processo SEI: 1037207-76.2023.8.13.0000

Numero da Contratacao Direta: 16/2024

Processo SIAD n°: 187/2024

Assunto: Dispensa de Licitacao

Embasamento Legal: Art. 75, inciso IX, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Objeto: Prestacdo de servigos relativos a emissdo e administragdo de cartdo de
pagamento para utilizacdo pelo Tribunal, em saques e como meio de pagamento nas suas aquisigoes de
bens e servicos.

Favorecido: Banco do Brasil S/A .
Valor estimado: Sem oOnus.

Vigéncia: 12 (doze) meses.

Nos termos do art. 72, VIII da Lei federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, ratifico a
dispensa de licitacdo visando a contratacdo direta do Banco do Brasil S/A. para a prestacdo de servigos
relativos a emissdo e administragdo de cartdo de pagamento para utilizacdo pelo Tribunal, em saques e
como meio de pagamento nas suas aquisi¢coes de bens e servicos.

Publique-se.

RAQUEL GOMES BARBOSA
Juiza Auxiliar da Presidéncia

Documento assinado eletronicamente por Raquel Gomes Barbosa, Juiz(a) Auxiliar da Presidéncia,
em 05/04/2024, as 17:01, conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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Diario do Judiciéario Eletronico/TIMG Administrativo Disponibilizagéo: 8 de abril de 2024
Publicacao: 9 de abril de 2024

DECISAO TIMG/SUP-ADM/JUIZ AUX. PRES. - DIRSEP N° 7603 / 2024
Processo SEI: 1037207-76.2023.8.13.0000
Numero da Contratacdo Direta: 16/2024
Processo SIAD n°: 187/2024
Assunto: Dispensa de Licitagéo
Embasamento Legal: Art. 75, inciso IX, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Objeto: Prestagdo de servicos relativos a emissdo e administragdo de cartdo de pagamento para utilizagdo pelo Tribunal, em
saques e como meio de pagamento nas suas aquisi¢cdes de bens e servicos.

Favorecido: Banco do Brasil S/A .
Valor estimado: Sem 6nus.
Vigéncia: 12 (doze) meses.

Nos termos do art. 72, VIII da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, ratifico a dispensa de licitagdo visando a contratagdo
direta do Banco do Brasil S/A. para a prestacédo de servigos relativos a emissao e administracéo de cartdo de pagamento para
utilizagdo pelo Tribunal, em saques e como meio de pagamento nas suas aquisi¢des de bens e servicos.

Publique-se.

Raquel Gomes Barbosa
Juiza Auxiliar da Presidéncia

ATO DO JUIZ AUXILIAR DA PRESIDENCIA, DR. JOAO LUIZ NASCIMENTO DE OLIVEIRA, REFERENTE A
SUPERINTENDENCIA ADMINISTRATIVA

Processo Administrativo DENGEP n.° 40/2022

SEI n.° 0710250-48.2022.8.13.0000

Geréncia Demandante: Geréncia de Fiscalizacdo de Obras e Adaptacfes Prediais

Empresa Contratada: Seicon Incorporacédo e Construcao Ltda.

Contrato n.° 206/2021

Objeto: Obra de retomada da obra de construg¢do do novo prédio do Forum da Comarca de Conceic¢do das Alagoas/MG

DECISAO

Isto posto, adoto o parecer da DENGEP como razdo de decidir e, em estrita observancia aos artigos 86 e 87 da Lei Federal n.°
8.666/93, DECIDO pela aplicagdo das seguintes san¢fes administrativas a empresa Seicon Incorporacgao e Construcéo Ltda.:

- Aplicacdo de Adverténcia, pelo atraso injustificado apurado na 113 na 122 e na 132 medicdo de servicos da obra de
Conceigdo das Alagoas/MG, com fulcro na clausula quinquagésima terceira, alinea “a”, do Contrato n.° 206/2021;

- Aplicacdo de multa moratéria no valor de R$37.068,22 (trinta e sete mil, sessenta e oito reais e vinte e dois
centavos), pelo atraso injustificado apurado na 11% na 122 e na 13% medicdo de servicos da obra de Concei¢cdo das
Alagoas/MG, nos termos da clausula quinquagésima terceira, alinea “b”, do Contrato n.° 206/2021.

Devera a Diretoria Executiva de Engenharia e Gestéo Predial/DENGEP tomar todas as providéncias decorrentes desta deciséo,
podendo proceder a compensagdo da multa com créditos decorrentes do Contrato n.° 206/2021, ou de qualquer outro
instrumento contratual que o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais tenha firmado com a Contratada.

Publigue-se. Intime-se. Cumpra-se.
Belo Horizonte, 8 de abril de 2024
Jodo Luiz Nascimento de Oliveira
Juiz Auxiliar da Presidéncia

ASSESSORIA DE PRECATORIOS
08 de abril de 2024

De ordem do MM. Juiz de Direito, Christian Garrido Higuchi, da Assessoria de Precatérios do TIMG, ASPREC, ficam intimadas
as partes e procuradores, das decisdes e despachos, conforme lista em discriminacdo ANEXA ao final desta publicagéo.

Dayane Almeida
Gerente
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