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LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO E COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL, NAS

DEMANDAS QUE VERSEM SOBRE FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS
REGISTRADOS NA ANVISA, MAS NAO PADRONIZADOS NO SUS

i

1 STF Tema 1234
Processo(s) Status

e REnN21366243/SC Reconhecida a repercussao geral: 09/09/2022

Questao juridica
Discute-se, a luz dos artigos 23, 1l, 109, I, 196, 197 e 198, |, da Constituicdo Federal, a obrigatoriedade

de a Unido constar do polo passivo de lide que verse sobre a obtencdo de medicamento ou tratamento
ndo incorporado nas politicas publicas do SUS, embora registrado pela Anvisa.

Tese firmada
Aguardando julgamento de mérito com fixacdo de tese.

Observagoes

Em razdo do julgamento do IAC 14 STJ, foi formulado pedido de tutela provisdria incidental pelos
Estados e o Distrito Federal, para “fixar a orientacdo de que é da Justica Federal a competéncia para o
processamento e julgamento das demandas que versem sobre o fornecimento de medicamentos e
prestacdo de obrigacGes de saude”.

Nesse sentido, o Ministro Gilmar Mendes, relator do recurso, deferiu em parte o pedido incidental de
tutela proviséria para estabelecer que, até o julgamento definitivo do Tema 1234 da Repercussdo
Geral, a atuacdo do Poder Judicidrio seja regida pelos seguintes parametros:

(i) nas demandas judiciais envolvendo medicamentos ou tratamentos padronizados: a composicdo do
polo passivo deve observar a reparticio de responsabilidades estruturada no Sistema Unico de Saude,
ainda que isso implique deslocamento de competéncia, cabendo ao magistrado verificar a correta
formacdo da relacdo processual, sem prejuizo da concessdo de provimento de natureza cautelar ainda
gue antes do deslocamento de competéncia, se o caso assim exigir;

(i) nas demandas judiciais relativas a medicamentos ndo incorporados: devem ser processadas e
julgadas pelo Juizo, estadual ou federal, ao qual foram direcionadas pelo cidadao, sendo vedada, até o
julgamento definitivo do Tema 1234 da Repercussdo Geral, a declinagdo da competéncia ou
determinacgao de inclusdo da Unido no polo passivo;

(iii) diante da necessidade de evitar cendrio de inseguranca juridica, esses parametros devem ser
observados pelos processos sem sentenga prolatada; diferentemente, os processos com sentenga
prolatada até a data desta decisdo (17 de abril de 2023) devem permanecer no ramo da Justica do
magistrado sentenciante até o transito em julgado e respectiva execugao;

(iv) ficam mantidas as demais determinagdes contidas na decisdo de suspensdo nacional de processos
na fase de recursos especial e extraordindrio.

Temas relacionados: 793 —STF, 686 —STJ e 14 IAC - STJ
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Processo(s) Status

Transito em julgado: 16/08/2016

e REspn?1.203.244/SC

ALERTA


https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4678356&numeroProcesso=855178&classeProcesso=RE&numeroTema=793
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=686&cod_tema_final=686
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=I&cod_tema_inicial=14&cod_tema_final=14

Questao juridica

Discute-se a obrigatoriedade de chamamento ao processo (artigo 77, Ill, do CPC) da Unido nas
demandas que envolvem a pretensdo de fornecimento de medicamentos.

Tese firmada

O chamamento ao processo da Unido com base no artigo 77, lll, do CPC, nas demandas propostas
contra os demais entes federativos responsaveis pelo fornecimento de medicamentos ou prestacao de
servicos de saude, ndo é impositivo, mostrando-se inadequado opor obstaculo indtil a garantia
fundamental do cidad3do a saude.

Observagoes
1) O STJ tem citado o Tema n2 686 do STJ nas a¢des em que se discute a responsabilidade dos entes
federados no tocante a assisténcia a saude, argumentando tratar-se de litisconsdrcio facultativo,

todavia ndo tem determinado a devolucdo dos autos a origem para a sua aplicacdo.

2) No julgamento dos embargos declaratérios do Tema n2 793 (16/04/2020), o STF acrescentou
orientacdo a tese outrora fixada, que passou a constar da seguinte forma:

“Os entes da federacdo, em decorréncia da competéncia comum, sdo solidariamente responsdveis nas
demandas prestacionais na area da salde, e diante dos critérios constitucionais de descentralizacdo e
hierarquiza¢do, compete a autoridade judicial direcionar o cumprimento conforme as regras de

reparticdo de competéncias e determinar o ressarcimento a quem suportou o 6nus financeiro.”

Tal acréscimo gerou duvidas acerca da necessidade de inclusdo da Unido no polo passivo, razdo pela
qual o STJ admitiu o IAC n2 14, em sessdo eletrénica do dia 31/05/2022, cuja questdo juridica a ser
discutida é a seguinte:

“Tratando-se de medicamento ndo incluido nas politicas publicas, mas devidamente registrado na
ANVISA, analisar se compete ao autor a faculdade de eleger contra quem pretende demandar, em face
da responsabilidade solidaria dos entes federados na prestacdo de saude, e, em consequéncia,
examinar se é indevida a inclusdo da Unido no polo passivo da demanda, seja por ato de oficio, seja por
intimagdo da parte para emendar a inicial, sem prévia consulta a Justica Federal.”

Na oportunidade, decidiu-se pela manutengdo do curso das a¢des que versam sobre a dispensagado de
tratamento/medicamento ndo incluido nas politicas publicas, fixando-se o Juizo estadual para decidir,
em carater provisério, as medidas urgentes a respeito dos processos em aprego, nos termos do artigo
955 do CPC/2015 (acérddo publicado no DJe de 13/06/2022).

E, em sessdo realizada em 08/06/2022, no julgamento da questdo de ordem suscitada nos conflitos de
competéncia, determinou-se que, até o julgamento definitivo do incidente de assung¢do de
competéncia (IAC n? 14), o Juiz estadual deverd abster-se de praticar qualquer ato judicial de
declinacdo de competéncia nos feitos em comento, de modo que o processo deve prosseguir na
jurisdicdo estadual, nos termos da questao de ordem proposta pelo Sr. Ministro Relator.

3) Posteriormente, em 09/09/2022, o STF reconheceu a repercussdo geral da matéria tratada no Tema
n2 1234 (RE n? 1363243/SC), em que se discute a necessidade de inclusdo da Unido no polo passivo da
lide, nas demandas que versem sobre fornecimento de medicamentos registrados na Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, mas ndo padronizados no Sistema Unico de Saude — SUS.

4) O Tema n? 799 do STJ (REsp n? 1144382/AL) — que versava sobre a responsabilidade dos entes
federados quanto a assisténcia a saude — foi cancelado, em 2012, por ordem do Ministro Relator, em
razdo da natureza constitucional da matéria.

Temas relacionados Tema 793 e 1234 - STF
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